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1. Inledning

Mot bakgrund av det civila forsvarets uppgift att véarna civilbefolkningen mot krigets
verkningar slar Forsvarsberedningen 2017 i rapporten Motstandskraft fast att
befolkningsskyddet bor starkas vad géller skydd och undséttning. Befolkningsskyddet i
fraga foreslas bestd av den kommunala raddningstjansten och lokala forstarkningsresurser i
form av en hemskyddsorganisation, likt den som existerade under kalla kriget. Darutéver
forslar Forsvarsberedningen att det bor organiseras sérskilda statliga forstarkningsresurser
pa regional niva i form av raddnings- och réjningsstyrkor med beredskap for att starka den
lokala kommunala raddningstjansten:

Skydd och undséttning ar befolkningsskyddets framsta medel. Det kréver tillgang till snabbt gripbara
forstarkningsresurser i handelse av krig. Férsvarsheredningen foreslar att befolkningsskyddet utgérs av den kommunala
raddningstjansten och lokala forstarkningsresurser i form av en hemskyddsorganisation. Darut6ver organiseras séarskilda
statliga forstarkningsresurser pa regional niva. Det kan réra sig om raddnings- och rojningsstyrkor med beredskap for att
forstarka den kommunala raddningstjansten i krig men ocksa for att forstarka krisberedskapen och den kommunala
raddningstjansten vid allvarliga olyckor och handelser i fredstid efter sarskilda beslut.*

De statliga regionala forstarkningsstyrkor som Forsvarsberedningen foreslar verkar
Overensstamma i princip med de strategiska statliga regionala raddningstjanststyrkor som
existerade under delar av det kalla kriget (sextio- och sjuttiotalet). Styrkorna beniamndes da
regionala undsattningskarer.

Syftet med detta PM é&r att allmant s6ka héja kunskapen om dess nu foga kanda
undsattningskarer mot bakgrund av Forsvarsberedningens forslag om att snarlika statliga
forstarkningsresurser bor uppréttas inom det civila forsvaret. Det mer precisa syftet ar att
dvergripande belysa motivet till de regionala undsattningskarernas inrattande och
avskaffande, deras uppgift, antal, lokalisering, organisation och ledning samt
personalbemanning och utbildning.

Dartill ska i korthet belysas tva tvistefragor som foregick beslutet att upprétta de regionala
undsattningskarerna. Det handlade om de regionala undséttningskarernas eventuella
bevapning och huruvida de skulle tillhora det civila eller militara férsvaret.

Det skriftliga underlaget om det kalla krigets regionala undsattningskarer ar begransat.
Atminstone vad som har kunnat identifieras inom tidsramarna for skrivandet av detta PM.
Underlaget utgors darfor framst av den statliga utredning och proposition som foregick
inrattandet av undsattningskarerna och i mindre utstrackning av tillbakablickande och
utvarderande underlag. Underlaget beskriver med andra ord hur det framst var tankt och i
mindre utstrackning hur det faktiskt i slutandan foll ut. Denna reservation bor has i atanke
vid lasning av PM:et. Samtidigt ar beddmningen att det formella beslutsunderlaget &r
tillrackligt for att forsta den principiella utformningen och uppbyggnaden av de regionala
undsattningskarerna samt motiven till deras tillkomst och avskaffande. Det ar ocksa pa
denna ambitionsniva som PM:et ligger.

! Forsvarsberedningen (2017). Motstandskraft Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds
2017:66, Forsvarsdepartementet, s. 147.
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2. De regionala undsattningskarerna

2.1 Inledning

Under den aktuella perioden, alltsa da de regionala undsattningskarerna existerade, var det
civila forsvaret organisatoriskt uppdelat i ekonomiskt forsvar, allmént civilférsvar,
psykologiskt forsvar samt évrigt totalforsvar (t.ex. halso- och sjukvard, polisen och
telekommunikationer).?

De regionala undséattningskarerna kom att inga i delen allméant civilforsvar. Den
verksamhetsmassiga centrala bestandsdelen i allmant civilforsvar var undséattning, utéver
skadeforebyggande verksamhet (alarmering, utrymning skyddsrum) och ledning.
Verksamhetsmassigt handlade undséattning om att radda instangda och nddstallda
manniskor samt ge skadade prehospital vard och transport till sjukhus. Brandbekdmpning
ingick ocks& men d& med ett fokus pa att mojliggora undsattning av méanniskor.®

Vid tillkomsten av de regionala undsattningskarerna fanns bara en statlig lokal
undsattningsorganisation. Nagon central statlig undsattningsorganisation fanns aldrig i det
civila forsvaret under kalla kriget.

De regionala undsattningskarerna tillkom mot bakgrund av en statlig utredning — 1953 érs
civilforsvarsutredning — som presenterade sitt betankande i frdgan 1958. P& basis av
utredningens forslag presenterade regeringen en proposition 1959,°som foljdes av ett
riksdagsbeslut samma ar. Inrattande och uppbyggnaden av undséttningskarerna paborjades
1960 inom ramen for civilforsvarsorganisation 60 och péagick sedan lopande fram till
forsta halvan av 1970-talet da karerna avvecklades genom forsvarsbesluten 1972 och
1977.% Inom ramen for den efterféljande civilforsvarsorganisation 80 kom de regionala
undsattningskarerna att ersattas av mindre och mer lattrorliga enheter i form av
undséattningsplutoner.’

2.2 Tillkomst

Motivet till tillkomsten av de regionala undsattningskarerna ar kopplat till den da radande
forsvarsdoktrinen, den bedémda hotbilden, det civila forsvarets erfarenheter i manga
krigsdrabbade lander under andra vérldskriget samt utlindska organisatoriska forebilder.®

Framfdrallt de storskaliga flygbombningarna av befolkningscentra med masskadeutfall
under andra varldskriget hade visat pa att lokala raddningsorganisationers formagor och

2 Artéus, Gunnar och Hermann Faltstrom (2011). Totalforsvaret under Sveriges kalla krig. Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla
kriget. Sex foredrag utgivna av Gunnar Artéus och Hermann Faltstrém. Publikation nr. 31, Printfabriken, Karlskrona, s. 61.

3 S0OU (1977). Totalférsvaret 1977-82. Betankande av 1974 ars forsvarsutredning, (1977:1), s 118.

4SOU (1958). Statens offentliga utredningar 1958:13, Civilférsvarets organisation, Huvudbetankande avgivet av 1953 ars
civilférsvarsutredning.

5 Prop. (1959). Kungl. Maj:ts proposition nr 114 &r 1959 angdende organisation for civilforsvaret m.m..

® Hedstrom, Key m.fl. (1997). Civilférsvaret och fredsraddningstjansten, i SOU (1997:7). Byrakratin i backspegeln. Femtio &r av
forandring pé sex forvaltningsomraden. Rapport till Forvaltningspolitiska kommissionen, s.318-319.

7 Artéus m.fl. (2011) s. 50; Hedstrom m.fl. (1997), s. 319, 329.

8 SOU (1958), s. 284-286.; Hedstrém m.fl. (1997), s. 317-318.
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resurser i manga fall var otillrackliga i sammanhanget. De behévde omfattande stod utifran
for att klara av sin uppgift nér det gallde rdddning och undséttning samt
brandbekampning.® Flera europeiska lander lat darfor under eller efter andra vérldskriget
tillskapa strategiska forstarkningsresurser i form av regionala raddningsorganisationer av
olika utformning.©

Vid slutet av 1950-talet bedomde experter och politiskt ansvariga att det vid krig fanns en
pataglig fara for storskaliga angrepp mot svenska stader med konventionella vapen, sasom
hade skett under andra véarldskriget. Dértill kom en 6kad beddmd fara for bruk av
massforstorelsevapen pa svenskt territorium, framst da i form av karnvapen. Inte minst
skedde detta mot bakgrund av att man for svenskt vidkommande hade boérjat Overvéga att
anskaffa egna karnvapen i avskracknings- och vedergallningssyfte.!!

Doktrinmassigt ledde denna hotbildsbeddmning till att storre stader till betydande delar
ansags behdva utrymmas. For den del av befolkningen som skulle stanna kvar och
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner skulle det byggas stora sa kallade
befolkningsskyddsrum. Saledes behovdes det en formaga att hantera masskadesituationer
orsakade av bade konventionella vapen och massforstorelsevapen.

Haértill kom att den vid tidpunkten existerande lokala undsattningsorganisationen inte
bedémdes ha den férmaga som behdvdes for att undsatta manniskor i en storre
masskadesituation. Strategisk forstarkning pa regional niva nar det gallde raddning- och
undsattning behdvdes darfor tillforas det civila forsvaret.'?

Sammantaget utmynnade det ovanstaende i ett beslut ar 1959 om att inratta sarskilda
regionala undsattningskarer. Syftet med dessa undséattningskarer var enligt regeringen att
vid behov inom en viss region forstarka det lokala civilforsvarets insatser for att undsatta
(radda) ett storre antal manniskor i en krigssituation. Ambitionen var att uppna en
forstarkning med minst 30-40 % i forhallande till den lokala undsattningsorganisationen. |
utredningen som foregick tillkomsten av undsattningskarerna hette det i sammanhanget:

For att insatsen skall fa vasentlig betydelse till stod &t det lokala civilforsvaret anses en forstarkning i katastroffall med
30-40 % av befintliga lokala resurser for brand- och raddningsverksamhet erforderlig.t®

De regionala undséattningskarerna skulle huvudsakligen brukas for att radda ménniskor och
utfora eldslackning endast i den man sa erfordrades for raddningsarbetet. For att kunna
fullgora sin uppgift skulle undsattningskarerna vara allsidigt utrustade och besta av
valtranad personal som vid hojd beredskap och krig skulle hallas i standig
utryckningsberedskap.#

9 SOU (1958), s. 284.

10 SOU (1958), s. 285.

1 Hedstrom m.fl. (1997), s. 316; SOU (1958), s. 284-286.
12 Prop. (1959), s. 90.

13 Prop. (1959), s. 90.

¥ Prop. (1959), s. 104.
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2.3 Avskaffande

Under 1960-talet kom stormaktskonflikten i Europa att i viss man stabiliseras genom att de
bada blockens militara styrkor i stort laste upp varandra. Endast smérre delar av
Warszawapaktens resurser bedémdes darfor vid en stormaktskonflikt i Europa kunna
"spilla dver” och hota Sverige. An viktigare i sammanhanget var att befolkningen som
sadan inte langre sags som ett primart mal for en angripare. Sverige hade nu dessutom
évergivit tanken pa egna karnvapen, vilket bedomdes leda till att det direkta
karnvapenhotet mot Sverige minskade.*®

Faran for masskadeutfall bland civilbefolkningen ansags darfor vara mindre an tidigare.
Som en foljd dérav etablerades en ny doktrinméssig inriktning for totalférsvaret. Mot
denna bakgrund, inrdttandet av en ny civilférsvarsorganisation (org. 80) samt
besparingskrav pa totalforsvaret kom de regionala undsattningskarerna att avskaffas genom
forsvarsbeslut 1972 och 1977.1° Kérerna kom som framgatt tidigare att ersattas av mindre
och mer lattrérliga enheter i form av undsattningsplutoner.

2.4 Antal, storlek och personal

Antalet beslutade regionala undsattningskarer uppgick till 20 stycken. Dessa skulle
utbildas och inréttas under en tiodrsperiod, dvs. under 1960-talet.!” Exakt hur ménga
undsattningskarer som i slutandan i praktiken kom att inréttas har inte kunnat faststallas
inom ramen for skrivandet av detta PM. Varje undsattningskar skulle besta av ca 500
personer, det vill sdga ha ca en bataljons storlek. Sammantaget skulle de statliga regionala
undsattningskarerna besta av ca 10 000 personer. Av dessa 10 000 skulle 1500 utgéra
reservpersonal, en sa kallad mobiliseringsreserv.18

For att sakerstalla krav pa god fysik och faltformaga skulle merparten av manskapet i
undsattningskarerna utgoras av varnpliktiga som genomgatt grundutbildning inom det
militara forsvaret. Efter genomford militar grundutbildning skulle de innan trettiodrsaldern
overforas till det civila forsvaret och krigsplaceras i undsattningskarerna. | samband
darmed skulle de genomga behovlig civilforsvarsutbildning och 6vning motsvarande tiden
for militar repetitionsutbildning. De aktuella varnpliktiga skulle ocksa om mdjligt ha
lamplig civil yrkesbakgrund, som exempelvis svetsare, rérmontér och byggnadsarbetare.®

Befalen i undsattningskarerna skulle i huvudsak utgdras av varnpliktiga underofficerare
och reservofficerare som likt manskapet skulle 6verforas till det civila forsvaret och ges en
sarskild anpassad utbildning for att kunna leda raddningsinsatser. Karchefen, som i
grunden var reservofficer, skulle t.ex. genomga en sex manader lang

15 Artéus m.fl. (2011) s. 50; Hedstrom m.fl. (1997), s. 319, 329; Munck af Rosenschéld, Sten (2014). Totalférsvarets ledning under kalla
kriget. Forskningsprojektet Forsvaret och det kalla kriget. Publikation nr. 39. Stockholms universitet. Printfabriken, Karlskrona, s.
117.

16 Prop. (1959), s. 105; SOU (1970). Statens offentliga utredningar 1972:4. Sakerhets- och forsvarspolitiken. Betankande avgivet av
1970 &rs forsvarsberedning.

7 Prop. (1959), s. 105.

18 SOU (1958), s. 295-296.

% S0U (1958), s. 295-296; Prop. (1959) s. 105-106.
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civilférsvarsutbildning.?’ Undsattningskarernas befal utbildades centralt vid
civilforsvarsskolan i Rosersberg medan manskapet utbildades decentraliserat i landet.?*

For att avhjalpa bristen pa raddningstjansterfarenhet utgjordes en mindre andel av befalen i
det civila av yrkesverksamma brandbefél. Dessa var vanligen placerade som
stallforetradande chef pé olika nivaer i undséttningskarerna.??

2.5 Ledning och organisation

De regionala undséattningskarerna var understallda lansstyrelsen eller civilbefalhavaren om
undsattningsomradet strickte sig over flera 1an.?® Undséttningskarerna skulle kunna arbeta
sjalvstandigt eller samordnat med det lokala civilforsvaret och dess
undsattningsorganisation. | det senare fallet skulle undsattningskaren ledas av det lokala
civilforsvarets befal.?*

De regionala undsattningskarerna leddes av en karchef med hjalp av en karstab och
karforvaltning. Understallda enheter utgjordes av tva raddningskompanier bestaendes av
vardera bland annat tre raddningsplutoner. Dartill kom en sérskild brandpluton for
eldslackning, en underhallspluton som ansvarade for underhall, bransle och forplagnad
samt en ordningsavdelning bestaendes av tva grupper med bevapnade civilforsvarspoliser.
Civilforsvarspolisernas uppgift var att svara for skydd och bevakning nér
undsattningskaren lag beredskapsgrupperad, vid forflyttning och vid en pagaende
raddningsinsats.? Se figur 1 for en illustration av karernas organisation.

2 gjslin, Vilhelm m.fl. (2014). | skuggan av kriget: Svenskt civilférsvar 1937-1996. Instant Book, Stockholm, s. 174
2 Sjélin m.fl. (2014), s. 174.

22 gj5lin m.fl. (2014), . 110.

2 Prop. (1959), s. 105.

24 Prop. (1959), s. 90.

% Sj6lin m.fl. (2014), s. 109-110. Jmf. Prop. (1959), s. 91.
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Regional undsattningskar

20 st. regionala undsattningskarer totalt. Ingick i

Kérstab civilférsvarsorganisation 60
Ca 500 personer i varje kar. Totalt 10 000 personer.
e Karchef+ Stf L1 Karforvatning Merparten varnpliktiga som 6verforts till
e  Sambandsgrupp civilforsvaret. Hogre befal oftast reservofficerare
e Rekognoseringsgrupp 1 samt yrkesverksamma brandbefal

Raddningskompani

Raddningskompani

Kompchef + Stf
Sambandsgrupp
Rekognoseringsgrupp 2
Sjuksorteringsgrupp

Kompchef + Stf
Sambandsgrupp
Rekognoseringsgrupp 2
Sjuksorteringsgrupp

Raddningspluton 1

Raddningspluton 1

1 x Plutonstab
4 x Raddningsgrupper
1 x Tung raddningsgrupp

e  1xPlutonstab
4 x Raddningsgrupper

e 1xTung raddningsgrupp

Raddningspluton 2

Raddningspluton 2

1 x Plutonstab
4 x Raddningsgrupper
1 x Tung raddningsgrupp

e  1xPlutonstab
e 4 xRaddningsgrupper

e 1xTung rdddningsgrupp

Raddningspluton 3

Raddningspluton 3

1 x Plutonstab
4 x Raddningsgrupper
1 x Tung raddningsgrupp

L .

e  1xPlutonstab
4 x Raddningsgrupper

e 1xTung raddningsgrupp

Stor mangd fordon och tung utrustning

Brandpluton

e Plutonstab (inkl. plutonchef m.fl)

e  6xbrandgrupper

e 1xspecialavdelning med en
material- och reparationsgrupp
samt tre vattengrupper

Underhallspluton

Plutonchef + Stf

2 x kokgrupp

1 x reperationsgrupp

1 x materiel- och transportgrupp

Ordningsavdelning

e Chef+Stf
. 2 x ordningsgrupper

Kalla: j@lin, Vilhelm m.fl. (2014). I skuggan av
kriget: Svenskt civilférsvar 1937-1996. Instant
Book, 5.110-111.

Figur 1. Organisationsskiss av regional undsattningskar. Kalla: Sjélin m.fl. (2014), s.110-111.

2.6 Geografisk lokalisering och undsattningsomraden

Undsattningskarerna med dess forradsstallda materiel skulle vid mobilisering vara
lokaliserade till ett antal sa kallade undséattningsomraden runtom i landet. En storre

koncentration var har runt storstadsomradena (se figur 2).
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Grupper av stader (undsattningsomraden) Antal regionala
undséttningskarer

1. Stockholm, Uppsala, Sodertélje, Nyndshamn 5

2. Goteborg, Boras, Alingsas, Kungalv, Uddevalla, Trollhattan, Varberg 3

3. Malmd, Halsingborg, Kristianstad, Ystad, Trelleborg, Esl6v, Lund, Landskrona, 3
Angelholm, Hassleholm, Halmstad

4. Karlskrona, Karlshamn, Vaxjo, Kalmar

5. J6nkdping-Huskvarna, Nassjo, Varnamo, Ulricehamn

6. Trollhattan, VVanersborg, Skévde, Tidaholm, Falkoping

7. Norrkoping, Linképing, Motala, Mjolby, Tranas, Finspang

8. Eskilstuna, Arboga, Stdertalje, Nykdping, Katrineholm

9. Orebro, Karlskoga, Hallsberg, Kristinehamn, Karlstad

10. Vasteras, Koping, Fagersta, Avesta-Krylbo, Uppsala, Enkdping

11. Gavle, Avesta-Krylbo, Ludvika, Borlange, Falun

12. Ljungaverk, Ange, Sundsvall, Sollefted, Harnésand, Ostersund

RPlrlRrlRr|lRP|[R|N|R|R~,|F

13. Boden, Luled, Pited, Skellefted

N
N

Summa

Figur 2. De regionala undsattningskarernas undsattningsomréden enligt 1953 ars civilférsvarsutredning. Notera att
regeringens beslut endast omfattade tjugo undsattningskarer. Hur de slutliga faktiska undséattningsomradena ség ut
har inte kunnat faststéllas inom ramen for detta PM. Kélla: SOU (1958), s. 289.

| undsattningsomradena skulle undsattningskarerna vara grupperade sa att
raddningsverksamheten kunde ske skyndsamt i forhallande till den aktuella huvudorten,
men dessutom sa centralt som majligt i fornallande till andra betydelsefulla tatorter eller
industridistrikt inom samma omrade (se figur 3a och 3b).%

Samtidigt maste dock undsattningskarerna vara grupperade pa behdrigt avstand fran de
orter och omraden som antogs kunna utsattas for fientliga angrepp. Detta for att inte
komma till skada vid ett angrepp. Det genomsnittliga avstandet fran grupperingsplats till
skadeomradena skulle darfor inte uppga till mer an 3-5 mil. I inget fall fick avstandet vara
mer an 10 mil.?” Undsattningskarernas personal skulle vid mobilisering provisoriskt
inkvarteras i befintliga skollokaler, samlingslokaler eller dylikt.?

26 50U (1958), s. 288.
21 50U (1958), 5.288
2 50U (1958), s. 288; Prop. (1959), s. 105.
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Fig. 8. Undsdttningskdrernas gruppering i stort och deras viktigare uppgifter.

Figur 3b. De regionala undséttningskarernas undséttningsomraden och uppgifter avseende insatsorter. Kalla: SOU
(1958), s 290.
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2.7 Fragan om bevapning

Infor beslutet att inratta regionala undsattningskarer diskuterades det i vilken man och i
vilken eventuell form karerna borde vara bevapnade for sjalvskydd mot fientlig trupp. Har
kan tva asiktslager i stort identifieras. Det ena lagret, som bland annat utgjordes av
Forsvarsmakten (Krigsmakten) och civilbefalhavarna, féresprakade en tyngre och mer
allman bevapning av undsattningskarerna. Detta for att kunna forsvara sig mot fientliga
angrepp pa karerna vid gruppering, under forflyttning till och fran skadeomrade och under
sitt raddningsarbete i skadeomradet. Fran Forsvarsmaktens sida hette det exempelvis:

Overbefalhavaren anser, att undsattningskarernas brist pa bevépning oftatorde komma att medféra, att de icke kan lésa
sina uppgifter. Utvecklingen gar mot att det framtida kriget alltmera far formen av ett ytkrig. Detta innebar, att
undsattningskarerna under sin verksamhet mycket vél kan stéta samman med fientliga avdelningar, dven om de icke ar
grupperade i sadan del av landet, som &r sarskilt utsatt for invasionshot. Tillgangen pa militéra forband medger normalt
icke att sddana avdelas for skydd och bistand at kirerna. Som regel kan militara foérband icke heller inséttas sa snabbt,
att en hejdad undsattningskar nér sitt mal inom erforderlig tid. Overbefilhavaren papekar ocksa undséttningskarernas
kénslighet for flyganfall. Avsaknaden av varje slag av luftvarn gor kolonnerna under forflyttning till oskyddade mal for
det fientliga flyget, vilket kommer att medféra forluster. Overbefélhavaren anser det dven fran psykologisk synpunkt
ytterst olyckligt att icke forse den i undsattningskarerna ingéende, till huvuddelen vapenutbildade och vapenfora
personalen med de vapen, som personalen enligt dverbefalhavarens uppfattning behdver for att kunna l8sa sin uppgift.
Pa grund av det anforda finner dverbefalhavaren det nodvandigt att undsattningskarerna bevapnas.29

Nér det gallde civilbefalhavarna hette det exempelvis:

Civilbefalhavarna anfor delvis samma synpunkter som dverbefalhavaren betraffande faran fér menliga psykologiska
aterverkningar av att undsattningskarerna star obevapnade i lagen, da forsvar erfordras. Den manliga personalen bor
darfor enligt civilbefalhavarna bevapnas och bestdmmelserna om vérnpliktiga hemvarnsmén och driftvarnsman bor
tillampas pa karernas varnpliktiga uppskovspersonal. Om folkrattsliga regler anses utgéra bestamt hinder mot bevapning
av undsattningskarerna, talar enligt civilbefalhavarnas mening starka skal for att kérerna inordnas i krigsmakten,
sjalvfallet med bibehallande av de av utredningen féreslagna uppgifterna. Aven i sadant fall anser civilbefalhavarna
dock att karerna skall organiseras och utrustas samt personalen utbildas genom civilférsvarsmyndigheternas forsorg och
vid krig sta till dessa myndigheters forfogande.30

Det andra lagret, som bland annat utgjordes av utredningen (1953 ars
civilférsvarsutredning), Sveriges civilforsvarsforbund och ett antal lansstyrelser
foresprakade att undsattningskarerna inte skulle bevéapnas. Detta eftersom det skulle strida
mot folkrattens principer om att civilforsvarsenheter maste vara obevapnade for att kunna
raknas som icke-kombattanter. Samtidigt ansag utredningen att ett visst avsteg harvid
maste goras for att kunna sakerstélla grundlaggande bevakning av undséttningskarerna.
Utredningen foreslog darfor att undsattningskarerna skulle bemannas med ett antal lattare
bevéapnade civilforsvarspoliser (foregangare till de senare inrattade beredskapspoliserna).
Regeringen kom att ga pa utredningens linje. | sasmmanhanget skriver utredningen:

Undsattningskarernas karaktar av civil organisation innebar att dess personal skall vara obevapnad. Harom hanvisar
utredningen till vad i kap. 10 anforts betraffande civilforsvarspersonalens folkrattsliga stallning samt till 1951 ars
riksdags skrivelse nr 232 (forsta lagutskottets utlatande nr 27). [...] For att ombesorja erforderliga bevakningsuppgifter i
undsattningskarernas depéer och for att vid kérs forflyttning lamna skydd mot sabotageforsok eller anfall av mindre
fientliga enheter (exempelvis luftlandsatta enstaka fientliga soldater eller patruller) bor civilforsvarspolismén tilldelas
undsattningskarerna. Déarest storre stridshandlingar kan befaras i undsattningsomradet bor erforderligt militart skydd
kunna péraknas av hemvarn eller lokalforsvarsforband.

2 Prop. (1959), 5.62-63.
% Prop. (1959), s. 64.
31 SOU (1958), s. 288-289.
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2.8 Fragan om civil eller militar tillhorighet

Nara kopplat till fragan om undsattningskarernas eventuella bevapning var vid inréattandet
av karerna fragan om dessa skulle tillhora totalférsvarets militara eller civila del.
Argumenten for att undsattningskarerna skulle tillhdra det militara forsvaret var bland
annat att dessa skulle besta av varnpliktiga med militar grundutbildning och dértill endast
erhalla viss civilforsvarsutbildning. Forsvarsmakten (Krigsmakten) forfogade ocksa Gver
lampliga forlaggningsutrymmen, forradsutrymmen, utbildningsmojligheter m.m. Inte minst
skulle Forsvarsmaktens 6nskemal om att undsattningskarerna skulle vara militart
bevipnade da kunna tillgodoses utan att bryta mot folkratten.32

Argumenten for att undsattningskarerna skulle tillhora det civila forsvaret var framst att det
ansags centralt med klara och tydliga ansvarsférhallanden och befélslinjer. Att da lagga
enheter med civilfoérsvarsuppgifter inom det militara forsvaret skulle skapa oklara
ansvarsforhallanden. Harvid hette det fran utredningens sida, som foresprakade en
inplacering i det civila forsvaret, bland annat att:

Civilforsvaret ledes av inrikesdepartementet, civilforsvarsstyrelsen och regionala civila myndigheter. Dérest kolonnerna
[undsattningskarerna] inginge i krigsmakten skulle ansvaret for civilforsvaret icke odelat ligga pé civilforsvars-
myndigheterna. Ansvarsférhdllandena skulle bli oklara, bade under forberedelser i fred och vid inséttande i krig. [...] De
taktiska bestammelserna for det lokala civilforsvaret och for civilférsvarskolonnerna [undsattningskarerna] maste
dverensstimma sinsemellan.

Regeringen gick pa utredarens linje varmed de regionala undsattningskarerna kom att
placeras inom ramen for det civila forsvaret.

2.9 Avslutning

Erfarenheten av kalla krigets regionala undsattningskarer visar hur snabbt en
raddningstjanstorganisation kan bedémas som 6éverspelad mot bakgrund av bland annat
forandringar i totalférsvarsdoktrin och bedémd hotbild. Detta forhallande bor héllas i
atanke vid beaktande av Forsvarsberedningen forslag om att inréatta nagon form av
regionala forstarkningsresurser for raddningstjanst vid hojd beredskap (men daven for
fredstida bruk vid allvarliga och storskaliga handelser). Viktiga fragor framover vid
utvecklingen av det civila forsvarets formaga vad galler raddningstjanst och
befolkningsskydd blir darfor att ndrmare bland annat studera vilken modern
undséattningsorganisation (raddningstjanstorganisation) som eventuellt behovs pa
samhallets olika nivaer (lokalt, regionalt och centralt), hur de ska organiseras, utrustas och
ledas och var enheter ska vara placerade geografiskt. Allt i forhallande till en bedémd
framtida hotbild. Fragor som narmare bor studeras vid ett eventuellt inrattande av regionala
forstarkningsresurser pa raddningstjanstomradet ar darfor narmare t.ex.:

e Vad ar det for krigstida hotbild som ska hanteras nér det galler raddningstjénst och
befolkningsskydd pa lokal, regional och central niva? ldag och i en nara framtid?

¢ Vilka specifika uppgifter ska de eventuella regionala raddningstjénsterna ha i
forhallande till lokal raddningstjanst?

32 50U (1958), s. 286.
330U (1958), s. 287.
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e Hur manga ska de regionala raddningstjanstorganisationerna vara? Var ska de
placeras i landet? Hur ska de ledas och organiseras? Hur ska samverkan ske med
den lokala raddningstjansten m.m.?

e Hur ska inkop och férradstallande av material for en regional
raddningstjanstorganisation bekostas och administreras?

e Vem ska bemanna de regionala raddningstjanstorganisationerna nér det i dagsléget
rader stor brist pa del- och heltidsanstallda brandméan pa lokal niva bade i fred och
for hojd beredskap? Civilpliktiga? Hur ska dessa i sa fall tas ut och utbildas m.m.?

e Kommer de regionala raddningstjanstorganisationerna krava nagon form av sarskilt
skydd (minr6jning etc.) under t.ex. forflyttning inom ett storre stridsomrade?
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